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Stellungnahme Glucksspielneuregulierungsstaatsvertrag Lnem

Angelina Kruger, Leiterin des Praventionsprojekts Gliicksspiel Berlin | pad gGmbH

Stellungnahme

anlasslich des Entwurfs eines Staatsvertrags zur Neuregulierung des
Glucksspielwesens in Deutschland (Glicksspielneuregulierungsstaatsvertrag) vom
17./18. Januar 2020

06.02.2020

Wir bedanken uns fur die Mdéglichkeit, zum Entwurf des Glicksspielneuregulierungsstaatsvertrages
schriftlich Stellung beziehen zu kénnen.

Die zentrale Aufgabe des senatsgeftrderten Berliner Praventionsprojekts Glicksspiel der pad gGmbH
ist es, gesundheitlichen, sozialen und ékonomischen Schaden, die mit den Folgen problematischen und
pathologischen Glicksspielverhaltens verbunden sind, vorzubeugen. Darunter fallen seit 2008 alle
berlinweiten MaRnahmen und Strategien, welche der Aufklarung und Offentlichkeitsarbeit,
Unterstitzung von Fachkréften, Vernetzung und Kooperation, Weitervermittlung ins Hilfesystem sowie
Dokumentation und Evaluation dienen.

Bei der Beurteilung des vorliegenden Entwurfes gilt es einige wichtige Fakten zu bertcksichtigen:

o Gliicksspiele sind demeritorische Guter. Die potenzielle Gefahr der Glicksspielsucht, die
Beschaffungskriminalitdt zulasten Dritter und die negativen Auswirkungen des
Vermogensverlustes bis hin zur Verarmung ganzer Familien kdnnen fir die Gesellschaft hohe
soziale Kosten zur Folge haben.

e Zu den soziodemografischen Risikofaktoren zahlen das mannliche Geschlecht,
Migrationserfahrung und Arbeitslosigkeit. Ein niedriger Bildungsabschluss kann das Risiko
ebenso erhdhen, ein problematisches oder pathologisches Gliicksspielverhalten zu entwickeln.

e Von der Glicksspielsucht einer Person sind etwa 10-15 weitere Menschen direkt oder indirekt
betroffen. Insbesondere Familienmitglieder beschreiben vielféltige Auswirkungen und
Belastungen durch die Gliicksspielsucht.

Wir gehen im Folgenden auf einige Punkte ein, die uns besonders relevant erscheinen.

Die Dringlichkeit der Bekampfung des illegalen Glicksspielmarktes bleibt bestehen

Die Ausweitung des Gllucksspielmarktes durch den vorliegenden Entwurf des Glicksspiel-
neuregulierungsstaatsvertrages wird den illegalen Markt nicht austrocknen. Es wird weiterhin illegal
agierende Anbieter geben, welche keine SpielerschutzmalRnahmen erflllen und mit attraktiven
Angeboten neue Kunden akquirieren. Bereits heute kénnen MalRnahmen zur Sanktionierung und
Verfolgung illegaler Angebote zum Einsatz kommen, welche noch zu wenig genutzt werden. Bisher
wirkten der Gesetzgeber und die Exekutive hilflos, die bestehenden Gesetze durchzusetzen. Angesichts
der bisherigen Uberforderung bleibt fraglich, ob eine neu gegrindete Behorde am bisherigen
Vollzugsdefizit etwas &ndern kann. Entscheidend fir den Erfolg bei der Bekampfung der
Glucksspielsucht wird sein, wie konsequent die neuen Regeln durchgesetzt werden. Um die
Erfolgsaussichten zu erhdhen, sollten unabhangige Suchtexperten in die Arbeit der neuen Behorde
einbezogen werden.

Ausweitung des Online-Marktes fur weitere Glicksspielarten mit zu hohem Maximaleinsatz
Glicksspiele im Internet bergen ein besonders hohes Suchtpotenzial, weil sie rund um die Uhr verflgbar
sind, aufgrund der Anonymitéat keine soziale Kontrolle des Spielverhaltens moglich ist und die
Nutzenden innerhalb weniger Sekunden ein Spielergebnis erhalten. Diese Faktoren begilinstigen
Ubermafige Ausgaben fur das Glucksspiel sowie die Entwicklung einer Gliicksspielsucht.

Die Mdoglichkeit des gleichzeitigen Spielens an bis zu vier virtuellen Tischen beim Online-Poker
(8 22b Abs. 5) und zulassige Ausnahmen vom Hdchsteinsatz je Spiel bei virtuellem Automatenspiel
(8§ 22a Abs. 7) werden als besonders suchtfordernd eingeschéatzt. Weiterhin  wird effektiver
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Jugendschutz umgangen, indem unter bestimmten Voraussetzungen vor Uberpriifung der Angaben zur
Registrierung durch den Anbieter (§ 6a Abs. 4) gespielt werden kann.

Die Festlegung eines anbieteriibergreifenden monatlichen Einzahlungslimits ist aus suchtpraventiver
Sicht zu begrifRen — der Maximalbetrag in Héhe von 1.000 € ist jedoch unverhaltnismafiig hoch gewahlt,
sodass ein Verschuldungsrisiko weiterhin besteht. Dartber hinaus wird das anbieteribergreifende
Einzahlungslimit deutlich ausgehéhlt, indem Gewinne nicht angerechnet werden und Ausnahmen
weiterhin moglich (8 6¢ Abs. 1) sind. Ist der Maximalbetrag online aufgebraucht, besteht zudem die
Mdglichkeit, im terrestrischen Bereich ohne Limitierung weiterzuspielen.

Aus suchtpraventiver Sicht ware eine personengebundene Spielerkarte flir Online- und terrestrische
Glicksspiele deutlich zielfihrender.

Aufhebung des Werbeverbotes flr weitere Online-Glicksspiele

Das Praventionsprojekt Gliicksspiel vertritt die Auffassung, dass Suchtmittel grundsétzlich nicht
beworben werden sollten. Insbesondere im Hinblick auf Gliicksspiele aller Art darf in der Bevolkerung
nicht der Eindruck entstehen, dass es sich hierbei um normale Wirtschaftsgiter handele. Die
Suchtgefahr hangt maf3geblich davon ab, wie die Werbung fur Glicksspiele reguliert wird. Ein Blick
nach Italien zeigt, dass mit der Liberalisierung der Werbung auch die Zahl der Stichtigen steigt.

Laut vorliegendem Entwurf des Gliicksspielneuregulierungsstaatsvertrages werden zahlreiche
Unternehmen eine Lizenz fir Online-Glicksspielangebote erhalten. Folglich entsteht ein hoher
Wettbewerb um die 1.000 € Maximaleinsatz der Glicksspielenden. Um neue Zielgruppen an das
Glucksspiel heranzufuhren, werden Glicksspielanbieter ihre zahlreichen Moglichkeiten des
Sponsorings und der Werbung nutzen.

Obwohl sich die Werbung nicht an Minderjahrige richten darf, wird diese Regelung im Fall von
Dachmarkenwerbung fur Gliicksspiele auf Trikots und Banden (8 5 Abs. 2; § 5 Abs. 4) umgangen und
der Jugendschutz somit nicht gewahrleistet. Angesichts des geplanten Aufl3enwerbeverbots fir
Tabakprodukte ab Januar 2022 stellt sich zudem die Frage, warum der Gesetzgeber bei
Tabakprodukten die Gesundheit seiner Blrger_innen schiitzen mdchte, im Hinblick auf Glicksspiele
hierzu jedoch keine Notwendigkeit sieht, obwohl Ubermafiger Konsum in beiden Fallen zu einer
Abhangigkeit fihren kann.

Aus suchtpraventiver Sicht ware ein Werbeverbot fur Glicksspiele aller Art sinnvoll und notwendig.

Erweiterung der Zulassigkeiten von Sportwetten

Studien zeigen, dass Sportwetten im Vergleich zu anderen Gllicksspielarten mit einem erhdhten
Gefahrdungspotenzial verbunden sind. Das Wetten auf einzelne Vorgadnge wahrend eines
Sportereignisses ist dabei besonders suchtférdernd. Im Hinblick auf den vorliegenden Entwurf des
Glucksspielneuregulierungsstaatsvertrages wird die Zulassigkeit von Live-Wetten auch in Form von
Ereigniswetten (§ 21 Abs. 1, 4) daher besonders kritisch gesehen.

Unzureichende SperrmalRnahmen

Gliucksspielanbieter stehen grundsétzlich vor der Herausforderung, das Spannungsverhéltnis zwischen
Okonomischen Interessen auf der einen Seite und wirksamem Spielerschutz auf der anderen Seite
aufzulésen. Da Glucksspielsiichtige zu einem Groliteil der Einnahmen in Spielstatten beitragen, darf
diese Gratwanderung nicht auf Kosten des Spielerschutzes gehen. Die Einfihrung eines zentralen,
spielformibergreifenden Sperrsystems zum Schutz der Gliicksspielenden und zur Bekampfung der
Glicksspielsucht ist daher ausdricklich zu begriiRen. Das Potenzial dieser SpielerschutzmaRnahme
wird aufgrund der deutlich zu kurzen Mindestsperrdauer von nur drei Monaten (§ 8 Abs. 6) jedoch nicht
effektiv genutzt. Zur Unterstitzung der gesperrten Gliicksspielenden ist eine Sperre von mindestens
einem Jahr notwendig, um geniigend Raum fiur Reflexion, Unterstiitzung und Verhaltenséanderung zu
lassen.
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